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中共吉林省委吉林省人民政府关于锚定农业农村现代化
加快建设农业强省 扎实推进乡村全面振兴的实施意见

（2026年1月17日）

做好 2026 年及今后一个时期
“三农”工作，要坚持以习近平新时
代中国特色社会主义思想为指导，
深入贯彻党的二十大和二十届历次
全会精神，全面贯彻习近平总书记
关于“三农”工作的重要论述和重要
指示精神，坚持农业农村优先发展，
加快完善城乡融合发展体制机制，
锚定农业农村现代化总目标，学习
运用“千万工程”经验，以发展现代
化大农业为主攻方向，统筹发展科
技农业、绿色农业、质量农业、品牌
农业，争当现代农业建设排头兵，守
牢保障国家粮食安全和不发生规模
性返贫致贫底线，确保“十五五”农
业农村工作开好局、起好步。

一、坚决扛稳维护国家粮食
安全重任

（一）毫不放松抓好粮食生产。
严格落实耕地保护和粮食安全责任
制，产量产能、生产生态、增产增收
一起抓，强化农业精细化管理，加力
实施“千亿斤粮食”产能建设工程，
粮食播种面积稳定在 9000 万亩以
上，正常年景下粮食产量达到900亿
斤。深入实施粮食单产提升工程，
推动粮食品种培优和品质提升，促
进“四良一智”集成增效，在中西部
地区推广应用“水肥一体化＋密植”
技术2000 万亩。推广“一喷多促”、
生物防治等绿色高效防病虫促增产
技术3000万亩（次）以上。巩固大豆

油料扩种成果，合理扩种鲜食玉米、
薯类杂粮等高收益作物。围绕现代
化大农业产前、产中、产后各环节，
聚焦水肥一体化、玉米籽粒收、智慧
农业、农产品品牌培育、农业金融服
务等，打造5种全链条发展模式、20
种关键环节发展模式。提高强农惠
农富农政策效能，健全种粮农民收
益保障机制，用好粮食产销区横向
利益补偿资金，及时发放惠农补
贴。加强粮食购销和储备管理，落
实稻谷最低收购价政策。深入推进
粮食节约和反食品浪费行动。

（二）优化耕地生产条件。严守
耕地和永久基本农田保护红线，统
筹优化农用地空间布局，严格落实
耕地占补平衡，加强补充耕地质量
管理，持续整治“大棚房”等乱占、破
坏耕地违法行为。强化土壤污染源
头防控，受污染耕地安全利用率保
持在95%以上。科学稳妥推进盐碱
地等耕地后备资源开发，抓好全国
盐碱地综合利用 3 个试点县工作。
构建高标准农田建设“投融建运管”
长效机制，增加省级配套资金，全年
完成 1000 万亩建设任务，重点项目
全部配建“水肥一体化”、秸秆分布
式原料化收储加工中心，传感器、通
讯设备等智慧设施配比达到 20%。
实施“黑土粮仓”科技会战二期工
程，完善3个万亩级、30个千亩级展
示区部署。落实国家新一轮黑土地
保护工程，推动“梨树模式”迭代升
级，推进保护性耕作由量的扩展向

质的提升转变，秸秆覆盖率30%以上
实施面积达到 1900 万亩以上，提高
土壤有机质含量。启动侵蚀沟治理
三年攻坚行动。

（三）强化农业科技和装备支
撑。因地制宜发展农业新质生产
力，加强农业关键核心技术攻关和
科技成果高效转化应用，高水平推
进农业科技自立自强。推动长春国
家农业高新技术产业示范区、三江
实验室高水平发展。落实现代种业
提升工程建设任务，加快推动寒地
区域育种中心建设。坚持以种适
地，持续推进现代种业聚力攻坚，启
动作物种质资源精准鉴定改良应用
项目，加快选育高产优质、寒地耐密
抗逆、耐盐碱等突破性品种，支持育
繁推一体化企业做大做强，培育优
质种子品牌。推动生物育种产业化
扩面提速。加强国家级肉牛核心育
种场建设，推进华西牛创新能力提
升项目。开展农机研发制造推广应
用一体化试点，启动轻简高效型鲜
食玉米收获机、自走式人参智能移
栽机、食用菌（黑木耳）智能采收机
等项目研发，农作物耕种收综合机
械化率达到 95%以上。建成“吉农
云”政务平台，搭建重要农产品全产
业链大数据平台，加快农业农村大
数据应用。加强卫星遥感数据技术
应用。落实基层农技推广体系改
革与建设任务，提升科技小院和
科 技 助 力 乡 村 振 兴 专 家 服 务 能
力。

（四）完善农业防灾减灾体系。
做好农业气候资源普查和区划工
作，实行农业气象灾害短、中、长期
监测预报预警和“响铃”机制，适时
开展抗旱、防雹等人工影响天气作
业。持续推进大水网二期等重点工
程前期工作，启动东部两条大江三
期、松花江等主要江河砂基砂堤治
理项目，实施伊通河等部分主要支
流和小三道河等中小河流防洪治理
工程。推进6处大中型灌区现代化
改造，启动松花江流域等四片涝区
治理前期工作，开展242个山洪自动
监测站升级改造，加快建设雨水情
监测预报体系，做好水土流失治理、
农村防洪安全管控。制定气象灾害
和病虫害防范工作预案，分区域、分
作物、分灾种落实防灾减灾措施。
做好森林草原防灭火工作。

二、健全常态化帮扶机制

（五）做好常态化精准帮扶。把
常态化帮扶纳入乡村振兴战略统筹
实施，强化常态化帮扶责任。保持
省市两级投入资金规模稳定，稳步
提升“三保障”和饮水安全保障水
平，确保不发生规模性返贫致贫。
规范标准调整机制，合理确定防止
返贫致贫对象认定标准。持续运用

“一键申报”小程序，畅通农户自主
申报渠道。乡村两级密切跟踪有返
贫致贫风险的农户，扎实做好常态
化监测。发挥全省巩固脱贫攻坚成

果大数据监测平台作用，强化大数
据预警。以县为单位充实完善帮扶
政策“工具箱”，分层分类、因人因户
落实精准帮扶措施。落实帮扶政策
退出机制，实行动态调整。统筹开
展防止返贫致贫对象和农村社会救
助对象的监测识别。用好防止返
贫致贫监测帮扶“绿色通道”，对
符合条件的农户及时落实帮扶措
施。

（六）提升产业和就业帮扶实
效。以县为单位确定1—3个重点支
持的主导产业，实施全链开发惠农
增收工程，分类推进现有帮扶产业
巩固、升级、盘活、调整，优化常态化
帮扶资金分配方式，省级层面安排
一定比例通过“项目法”竞争性分配
方式精准支持产业多元融合发展。
完善产业帮扶到户奖补政策，支持
防止返贫致贫对象发展庭院经济、
特色种养、林下经济等家庭经营项
目。用好帮扶产品名录扩大消费帮
扶成效，促进帮扶产业模式案例落
地转化。推行岗位匹配、技能培训、
就业服务一体式项目化帮扶，支持
就业帮扶车间提档升级，合理开发、
规范管理乡村公益性岗位。扩大政
府投资领域推广以工代赈实施规
模，提高项目劳务报酬发放比例。
支持乡村工匠发展特色产业、带动农
民就业。优化实施“雨露计划+”，推
动有就业意愿的毕业生实现就业。
加强易地搬迁后续扶持。

（下转03版）

近年来，临江市大栗子

街道采取党建引领合作社联

建模式，积极培育果蔬苗超

6.6万株，有效带动集体和农

户增收超百万元。图为大栗

子村栗兴草莓园内，市民在

采摘草莓。

记者 郭小宇/摄


