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“一元钱”买来治理良方
——四川省丹棱县探索低成本农村垃圾治理路径

鲍捷讯

清晨的第一缕阳光穿透薄雾，四川省眉
山市丹棱县齐乐镇龙鹄村村民罗国川驾驶
垃圾转运车开始了新一天的工作。作为龙
鹄村的垃圾清运承包人，他每天风雨无阻地
在这条同样的路线上忙碌着。

“以前村里乱扔垃圾的很多，大家缺乏
环保意识，更别提垃圾分类了。”罗国川一边
操作升降装置一边告诉记者，“现在多亏了

‘一元钱’模式，大家都开始用心爱护环境，
村子一天天变干净了。”

罗国川提到的“一元钱”模式是2011年
龙鹄村首创的“户分类、村收集、县转运”农
村生活垃圾治理体系的关键组成部分——
村民每人每月缴纳一元卫生费，公开招标垃
圾清运承包人，并通过“两次分类、源头减
量”的方式，系统性解决农村生活垃圾处理
投入难、减量难、监督难、常态保持难的问
题。

如今，龙鹄村在垃圾治理上的探索早已
推广至全县——“丹棱模式”正日趋完善，成
为推进农村人居环境治理再上新台阶的关
键一招。

一元参与 突出村民主体

“2011年以前，村里虽聘请保洁员进行
清扫，但因为缺乏有效管理和监督机制，仍
有很多卫生盲点和死角。”龙鹄村党委书记
罗朝运介绍，以前村庄环境可以用“脏乱差”
来形容，清理工作在某种意义上只是在做垃
圾“搬家”，治标不治本。

面对“垃圾围村”的困境，罗朝运带领村
“两委”开始了艰难的探索之路。“我们几乎
尝试了所有能想到的办法。”罗朝运扳着手
指细数，“村民大会开了无数次，村‘两委’干
部挨家挨户发宣传单，显眼位置都张贴了环
保标语，村里还组织过卫生评比活动。”然而
这些措施效果甚微，村民的环保意识始终没
能真正树立起来，生活垃圾仍堆在房前屋
后。

转机出现在一次特别的入户调研中。
罗朝运在走访时听到有村民半开玩笑地说：

“既然请人打扫不靠谱，不如把整村的垃圾
处理承包出去。”这句无心之言让罗朝运茅
塞顿开，一个大胆的改革方案逐渐成形——
引入市场竞争机制，通过公开竞标的方式选
择垃圾清运承包人。

2011年3月，龙鹄村召开了史无前例的
垃圾处理承包竞标大会。“那天村委会院中
人头攒动，全村402户人家到了398户，7名
村民投标，4名村民竞标……”罗朝运对这些
情况仍记忆深刻。那时候，全村一年的生活

垃圾治理承包价是 5 万元，只能向下浮动。
最终，村民张治明以 3.64 万元的最低价中
标，承担起全村垃圾清理和转运的责任。

为了调动村民参与积极性，村里创新性
地设立了“一元钱卫生费”制度，每名村民每
月只需缴纳1元钱，全村1500多名村民每年
共缴纳1.8万余元卫生费用于垃圾清运，不
足部分由村财政补足。“这个制度设计得很
有讲究，既不会让村民觉得负担太重，又要
让他们有参与感。”罗朝运说。

这种“花小钱办大事”的做法，不仅解决
了长期困扰龙鹄村的垃圾治理难题，更激发
了村民参与乡村建设的热情。“现在每天都
有村民自发检查卫生情况，发现问题直接拍
照发到村微信群里。承包人要想拿到全额
报酬，就必须把活干到位。”罗朝运对记者
说。

“我们希望让村民意识到环境卫生需要
人人出力，全都参与到垃圾治理和保护环境
中来。”罗朝运表示，2022年起，村里升级配
备了村级垃圾中转站、聚居点垃圾回收亭、
村民院落垃圾回收系统，村民缴纳的费用也
从一元增加为两元，“丹棱模式”进入全新的
2.0阶段。

“增加费用既是为满足基础设施升级，
也是因三村合一后，承包人管理的业务范围
更广、垃圾分类要求更高。”罗朝运坦言，下
一步将在运行中继续发现问题，切实提高村
民垃圾分类意识，营造“爱护环境人人有责”
的良好社会氛围。

两次分类 实现源头减量

漫步在仁美镇桂香村的乡间小道，处处
可见垃圾分类的生动实践：每隔一段距离就
有一座生活垃圾分类亭，村垃圾收集站伫立
在村中一角。更引人注目的是，每家每户
门前都整齐摆放着两个颜色分明的垃圾
桶——醒目的红色桶专门收集有害垃圾，朴
素的灰色桶则用于普通垃圾。日趋完善的
硬件设施，为村民践行垃圾分类提供了条
件。

一大早，村民张丽将厨房里的果皮菜叶

倒入后院的沼气池，把塑料包装和废纸巾分
别装袋，最后步行百余米将垃圾投放到生活
垃圾分类亭。“现在大家都养成了垃圾分类
的好习惯，就像吃饭睡觉一样自然。”张丽笑
着说，这样的场景在几年前根本无法想象，

“过去村民都是随手乱扔，一下雨垃圾就汇
集到河里，味道大也不美观。”

目前，丹棱县已打破乡镇、村（社区）、村
民小组行政区域界线，按照“方便农民、大小
适宜”的原则，对居住相对集中的农户，以邻
近的3-15户等统一布局修建垃圾分类收集
亭。

除了解决“垃圾往哪儿倒”的问题，“垃
圾怎么用”也是“丹棱模式”关注的重点。

“我们村的秘诀在于让垃圾使用既简单
又实惠。”桂香村党委书记彭仁祥表示，“这
里盛产柑橘，所以村里特别推广了果皮堆
肥技术。村民、保洁员会将果皮、蔬菜等有
机垃圾挑出后运到果蔬处理中心，做成肥
料使用。”如今桂香村的垃圾得到无害化处
理，不仅改善了村容村貌，更让废弃资源重
获新生——有机肥滋养了果园沃土，可回收
物变成了实实在在的经济收益。

这样独具特色的垃圾分类体系是丹棱
县实行“两次分类、源头减量”的精细化管理
模式的生动体现：农户首先进行初分类，专
业保洁员会进行二次分拣，将可回收物变
卖，有机垃圾堆肥，剩余的不可回收垃圾再
运至生活垃圾分类中转站，由县里统一清运
集中处理。

“两次分类”效果如何？丹棱县环卫服
务中心主任闵成杰说，龙鹄村日产垃圾约
800 公斤，这套“农户初分+专业细分”的双
重机制，经农户初分处理后剩下约 450 公
斤，而经过承包人二次分类处理后仅余下约
200公斤，垃圾减量达到60%以上。

三方监督 挖掘市场潜能

“每个月只交 1 元钱，整个村子都是干
净的。”提到“一元钱”农村生活垃圾治理模
式，杨场镇古井村村民李安森竖起大拇指，

“要得！”一元钱能做啥？对于古井村的村民

来说，有一个共同的答案：“能够拥有一个干
净整洁的村庄！”

2011年以前，古井村和全县大部分村组
一样，由于缺少垃圾处理设施设备，习惯把
生活垃圾倒在公路边、竹林里，直到2011年
古井村学习邻村龙鹄村的做法，古井村也取
得了翻天覆地的变化，村容村貌焕然一新。

农村生活垃圾收集和保洁费用筹集起
来后，怎么公开透明用好这笔钱，达到每天
收集和常态保洁目的？丹棱县充分挖掘“市
场运作”的潜能，通过“三方监督”使垃圾分
类处理取得实效。

“我们把选择权交给市场，把监督权交
给村民，让专业的人做专业的事。”古井村党
委书记宋建国说，古井村委会与承包人签订
了详尽的协议，明确权责利关系，承包人则
自主组建队伍、购置设备，形成了一套完整
的市场化运作体系。村组干部既监督村民
分类投放，又监督承包人履职情况；承包人
监督村民分类质量和干部管理力度；村民代
表则组成卫生监督小组，对村干部和承包人
进行监督。“村组干部、承包人、村民形成三
方相互监督机制，让每个人都成为环境治理
的参与者。”宋建国说。

目前，丹棱全县近4000个收集点通过5
条优化设计的转运线路串联，5台可卸式垃
圾转运车将垃圾高效运往垃圾发电厂。“我
们像规划公交线路一样设计垃圾收运路线，
既保证全覆盖，又避免资源浪费。”县住建局
相关负责人介绍。

如今，“一元钱”撬动大变革的“丹棱模
式”正在眉山市全面推广，已实现了农村垃
圾治理设施设备齐全、治理技术成熟、保洁
队伍稳定、资金保障长效、监管制度完善的

“五有”目标。据了解，丹棱县在实施这一治
理模式之后，农户初分处理减量约 40%，经
过承包人二次分类处理后，可回收和堆肥垃
圾再减量约20%，最后转运到村收集站的垃
圾约减量40%，两次共减量约60%，可为丹棱
县节省60%的垃圾处理基础设施建设资金，
全县也由此探索出了节俭、实用、可持续的
农村生活垃圾治理新路子。

据（农民日报）

齐乐镇龙鹄村垃圾承运人罗国川正在转运垃圾


