
2019年以来，广东省惠州市针对长期困
扰基层的“头雁”质量不高、发展党员后继乏
人、村民小组干部脱管、基层编外人员管理
失范等方面的问题，创新实施镇村干部“大
储备”工作，将镇村组三级的镇街中层干部
（党建指导员）、镇街普通干部（党建联络
员）、村（社区）党组织书记、村（社区）“两委”
班子成员、村民小组长五类干部“一体化”储
备，建成一支数量充足、结构合理、素质优良
的基层干部“后备军”。

近日，记者采访了惠州市惠阳区、龙门
县、博罗县的部分乡镇，了解惠州市建强人
才储备库、完善人才培养模式、拓宽人才晋
升渠道等方面的做法和成效。

人才“建档立卡”靶向动员返乡

永汉镇生态环境得天独厚，温泉资源富
足，是龙门县的“南大门”和旅游重镇。作为
广东省首批“百千万工程”典型镇和环“南昆
山—罗浮山”县镇村高质量发展引领区的核
心区，永汉镇近两年正在构建“医、养、健、
食”全链条高端康养体系，打造旅游度假小
镇。

谭子豪今年 34 岁，是永汉镇大埔村党
总支书记、村委会主任。早年大学本科毕业
后，他选择自主创业，事业小有成就，在大埔
村村民中有威望。2021年，在镇村干部的建
议下，他成功考取村党组织书记储备人选，
后来又顺利当选。任职五年来，他创新引入
运营思维推动乡村治理，在集体经济发展、
旧村改造等工作中取得明显成效。

“乡村振兴，关键在人才。市里推行的
镇村干部‘大储备’工作，为我们输送了一批
年轻化、高学历、思维活跃的人才，实现了镇
村干部从‘无人可选’到‘优中选优’的转
变。”永汉镇党委委员梁善表示，这些储备干
部为农文旅融合发展提供了创新思路，正成
为推动高质量发展的生力军。

曾经，在惠州市部分农村地区，干部、党
员队伍“青黄不接”，基层战斗堡垒作用发挥
有限，一定程度上影响了党的决策部署在基
层的落地落实。

针对大村、山区村、空心村多的实际，惠
州市依托信息化手段建立“农村外出人才建
档立卡系统”，以行政村为单位对年龄45周
岁以下、大专以上学历的外出务工、经商、求
学等人员逐一建档立卡，录入基本信息、就
业情况、返乡意愿。

同时，惠州市各级政府建立与外出人才
常态化沟通渠道，通过靶向投放招聘公告、
点对点发动报名、召开外出人才座谈会、建
立微信群问需问策等方式，动员潜在人选返
乡任职。面向有意愿返乡任职的外出人才，
惠州市各县（区）每年组织开展公开选聘工
作。

截至目前，惠州市已完成7.1万余名农
村外出人才的登记，其中 40 岁以下的占
83%、党员占25%、全日制大学本科以上学历
的占36%。经过靶向动员，有返乡任职意愿
的达43%。

“以前部分外出人才虽然有志于回来建
设家乡，但‘冒泡’参选往往心存疑虑。现在
全市开展步调一致、择优任用的公开选拔，
让他们终于可以通过组织保障的渠道回乡
参加储备，通过组织培养选进班子，这对基
层选举而言是重要的转变。”惠州市委组织
部相关负责人表示。

分层分级培养 一线“练兵砺刃”

在惠阳区永湖镇凤咀村，新建的特色农
产品交易中心不久之后将投入使用。该交
易中心集展示、展销、直播、培训等功能于一

体，将有效解决凤咀村农产品零碎化销售的
问题，并通过统一的品牌塑造和质量检测提
升市场竞争力。

“我在学校学的市场营销知识，也可以
派上用场了。”29岁的凤咀村“两委”班子储
备人选黄思琪说。2023年9月，她大学毕业
后选择回到家乡。近两年来，通过镇村干部

“传帮带”，她经过参与典型村培育、深入群
众走访调研等实践锻炼，已全面熟悉村级事
务运作。

凤咀村党总支书记黄志航表示：“以前
我们村也搞过储备人选，镇里村里物色好就
定了。但有些储备人选既不参与村里的工
作，平时开会也不见人，换届时肯定是用不
上的，就是储了等于没有储嘛！”

过去，惠州市的镇村干部储备工作存在
“挂名式储备”“储而不用”等问题，导致“储
不实、质不高、管不严、用不动”。

为解决这一问题，惠州市为乡镇（街道）
招聘中层干部储备人选（党建指导员）和普
通干部储备人选（党建联络员），安排在党建
党务和站所部门、党群服务中心等履职锻
炼；为村（社区）招聘党组织书记和“两委”班
子成员储备人选，按“内挂村、上挂镇”的模
式，发挥他们学历高、见识广的优势，承担镇
村乡村振兴、基层党建等各项工作；对现任
村民小组长年龄偏大、履职能力偏低的，提
前物色储备人选。

同时，通过安排乡镇（街道）党建指导员
到上级组织部门进行跟班学习，组织村级储
备人选参加学历提升班，安排熟悉党建党务
和基层情况的干部联系培养储备人选等措
施，持续提升镇村储备人选的工作能力。

惠州市委组织部相关负责人介绍：“除
了注重给储备人选‘压担子、铺路子’，助推
由‘储’向‘用’转化，我们还强化评估考察，
坚决杜绝选用动机不纯、能力不足的储备人
选，真正将愿干事、真干事、干成事的人选培
养起来、使用起来。”

提升干部待遇 打破流动壁垒

“‘大储备’工作把长期游离于基层干部
建设体系之外的编外干部纳入统一管理，不

仅保障了待遇，还打破了流动壁垒，我就是
其中的受益者。”35岁的博罗县园洲镇党群
服务中心副主任黎展宇说。

2013年，黎展宇大学本科毕业后返回家
乡园洲镇，先在镇里的污水处理厂工作。
2020年，接触到“大储备”政策后，黎展宇考
取了园洲镇党建指导员。由于工作表现出
色，2024年11月，黎展宇被提拔为园洲镇党
群服务中心副主任。他表示，得益于“大储
备”政策，不仅解决了编制，待遇也比之前提
高了不少，“干起来也更踏实、更有奔头”。

一段时间以来，由于待遇保障不高、职
业发展空间不大、公共服务水平较低等现实
因素，惠州市不少镇村大量人才外流，干部
队伍普遍面临年龄老化、视野狭窄、干事热
情减退等问题。“三级五类”干部各自管理、
互不流通，也导致镇村干部队伍建设脱节、
断层。

为解决上述问题，惠州市明确乡镇（街
道）党建指导员作为事业单位工作人员落实
待遇，全职管理的乡镇（街道）党建联络员、
村（社区）党组织书记储备人选、村（社区）

“两委”班子成员储备人选按照编外人员选
拔管理，建立储备人选报酬正常增长机制，
不断完善“五险一金”、定期体检、学历补贴、
就业倾斜等保障机制，提升“大储备”政策的
吸引力。

同时，惠州市通过择优内部晋升、开展
定向招聘等方式，构建“三级五类”储备人选
向上晋升、横向转任、向下兼任的流动机制，
打破镇村组干部各自管理、互不流动的壁
垒。比如，各县（区）每年预留一定乡镇（街
道）事业编制，面向优秀村（社区）党组织书
记进行定向招聘；镇街执法辅助人员重点从
表现优秀的“大储备”人选中招聘；村（社区）

“两委”班子成员储备人选如符合一定条件，
可晋升为村（社区）党组织书记储备人选；农
村发展党员、村级换届新进“两委”干部和村
民小组长等，均应优先考虑“大储备”人选。

以园洲镇深沥村为例，该村党总支书
记、村委会主任梁璟2025年1月通过定向招
聘获得了事业编制，两名年轻的村“两委”班
子成员储备人选也于2023年在届中调整时

正式进入村“两委”班子。
据统计，2019年以来，惠州市总计选聘

储备人选10279名，其中乡镇（街道）一级储
备人选944名，全部为全日制大学本科以上
学历；村（社区）一级储备人选3248名，大专
以上学历的占 99.7%，平均年龄不到 35 岁，
其中已有1172人补选进入村（社区）“两委”
班子；村民小组长储备人选 6087 名。面对
即将到来的新一轮村级换届，惠州市还将有
一大批储备成熟村级储备人选进入村（社
区）“两委”班子，真正做到“真储真用、储尽
其才”，推动基层干部队伍梯队建设形成良
性闭环。

“未来，我们将继续坚持分级分类、整体
推进储备人选选拔管理工作，完善科学评
估、动态管理的制度机制，不断提高储备人
选选育水平，持续提升党的建设质量，为乡
村振兴、基层治理提供有力人才支撑。”惠州
市委组织部相关负责人表示。

据（农民日报）
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广东惠州市实施镇村干部“大储备”工作——

“储”出活力 “备”足后劲
刘杰

龙门县南昆山旅游区下坪社区党组织书记储备人选在疏通道路


