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吉林省扶贫开发办公室
吉 林 农 村 报 社 合办 咬定目标咬定目标 一鼓作气一鼓作气 聚焦聚焦““两不愁三保障两不愁三保障””坚决攻克深度贫困堡垒坚决攻克深度贫困堡垒

全县 55个贫困村全部退出，7101
户12886人全部稳定脱贫，贫困人口年
人均纯收入由 2015年底的 2950元，增
至 目 前 的 9680 元 ，增 幅 达 228.1%。
2020年 4月 11日，是靖宇脱贫史上的
重要时刻，国家级贫困县靖宇县经吉
林省政府批准同意，退出贫困县序列。

党的十八大以来，靖宇县委、县政
府坚持以脱贫攻坚统揽经济社会发展
全局，把脱贫攻坚作为重大政治任务、
发展头等大事和第一民生工程来抓，
尽锐出战、攻坚克难、不胜不休，彻底
改变了贫困面貌、改善了人民生活，在
脱贫攻坚的辉煌伟业中书写了波澜壮
阔的靖宇篇章。

“两不愁三保障”问题全面清零，
贫困地区发生巨变

坚决拿下因病致贫的拦路虎。医
疗支出是脱贫攻坚路上的拦路虎，靖
宇下猛药治重症。实行“五提高、一降
低、一增加”的医疗报销政策，使贫困
人口住院医疗费用实际报销比例达到
90%，慢病门诊报销比例达到 80%；将
新农合大病保险起付线由 1万元降至
6000元；增加了 23种残疾人康复新农
合报销项目。累计为 29728人次建档
立卡贫困人口报销药费 6144.74 万
元。为进一步减轻贫困户用药负担，
投入 85.6万元与国药集团共同建立了

“政府保障药房”，累计向贫困户发放
61万元药品。一针针健康扶贫强心剂
的注入，为贫困群众解除了健康之忧，
解决了病患之困，增强了脱贫的勇气
和信心。

绝不让一名贫困学生失学。以控
辍保学为核心任务，采取依法控辍、质
量控辍、精准扶贫控辍、建立动态监控
网络等措施形成控辍保学合力；积极
落实学前、中职、普高等阶段的学生资
助政策，累计发放各级各类资助资金
2768.7万元，资助学生 17569人次；发
放“雨露计划”补助资金 179.4万元，资
助职业类教育贫困家庭学生 1196 人
次。做到“标准牢、底数清、方案准、举
措实”。全县贫困家庭义务教育阶段
537名学生无一人因贫辍学，靖宇县教
育扶贫工作经验被国家和省级媒体交
流推广。

让综合保障的阳光更有温度。不
断加强农村低保制度与扶贫开发政策
有效衔接，深入推进低保线和贫困线

“两线合一”，农村低保保障标准由
2016年的人均 3140元提高至 2020年
的 4080元，增幅 29.9%。五年来，累计
发放低保金7836万元、残疾人“两项补
贴”878万元、代缴养老保险金 214万
元，符合参保条件的贫困人口城乡居
民基本养老保险参保率达到 100%。

“兜得住、兜得牢、兜得准”的社会救助
兜底保障网正在为贫困群众的幸福生
活保驾护航。

更多的幸福接踵而至——
告别了笨重浑浊的地井，投资

8779万元的农村安全饮水工程让家家

喝上了安全放心的饮用水；
告别了泥泞难行的土路，累计投

资 4.9亿元，改建农村公路 81条 381公
里，改建桥梁40座。111个行政村及重
点屯村村通硬化路率达到 100%，行政
村客运班车通达率达到 100%，打通了
交通扶贫最后一公里；

告别了满山找信号的闭塞，累计
投资 2600万元安装了光纤和宽带，实
现了行政村光纤、宽带网络、手机信号
全覆盖，乡亲们踏上了网络快车道；

……
2016年至 2020年，靖宇县累计投

入各级各类扶贫资金 25.4亿元，全部
投向产业发展和基础设施建设，贫困
面貌得到了根本性的扭转。

产业扶贫持续赋能，贫困群众收
入大幅提升

“打赢脱贫攻坚战，产业扶贫是关
键。”脱贫攻坚战以来，靖宇县委、县政
府将产业扶贫作为脱贫攻坚的利器，
深入实施了产业扶贫“大巩固、大拓
展、大提升”工程，形成了多维立体、良
性循环的产业生态圈，为脱贫致富构
建了多重保障。

光伏保障，稳定增收。根据靖宇
县地理位置、光照时长、贫困对象分布
等综合情况分析，实施了集中式电站
和村级联村电站共 11个光伏项目，投
资 5.6 亿元，总规模 69MW，11 个光伏
项目 2018年底前全部建成并网发电。
结合本地建档立卡贫困人口实际贫困
现状实行差异化、补差式、阶梯式分配
方式，三年来，累计向贫困户发放光伏
收益 2797.3 万元，带动 26317 人次增
收，年人均增收约1000元。

因户施策，以奖代补。靖宇县审
时度势，把发展特色种植养殖项目作
为贫困户增收的基石，创造性地实施
了“因户施策”和“以奖代补”产业模
式，采取“以奖代补、先干后补”方式对
有发展意愿的贫困户进行扶持。五年
来，累计投资1.5亿元，实施中药材、食
用菌、浆果、养殖等 38类产业项目，发
展平贝母、天麻等中药材 1.4万亩，蓝
莓、蓝靛果等浆果 1.2万余亩，食用菌
964万袋，贫困户通过发展特色产业年
人均增收 700余元。累计受益贫困人
口67840人次，贫困户产业叠加覆盖率
达到100%。

品牌引领，电商助力。大北山村
“老农夫”品牌声名远播，成为长白山地
域生态农特产品代名词。2017年，靖宇
趁热打铁，在全县实施“品牌扶贫计
划”，彻底解决全县农特产品知名度不
高，品牌小、散、乱、杂的问题，将县域所
有农特产品全部整合纳入了“老农夫”
品牌。通过“资源共享、优势互补”的方
式，先后与省内 16家龙头企业建立了
战略合作关系，23家专业合作社、63种
特色产品加盟到“老农夫”品牌。“老农
夫”累计实现销售收入 1.2亿元、带动
销售 2.1亿元，为贫困户和村集体分别
分红 42万元和 68万元，已成为全省著

名商标、省十大消费品牌、中国3·15诚
信品牌和央视上榜扶贫品牌。

“绿水青山就是金山银山。”靖宇
争取中央生态扶贫资金 1100万元，累
计开发409个生态护林员岗位，年人均
增收 1万元，涉及全县 8个乡镇、98个
村屯，管护森林面积约24万亩；全面实
施生态效益补偿机制，累计发放退耕
还林补偿金77.89万元。

干部队伍得到革命性锻造，贫困
治理能力显著提升

“不抓脱贫攻坚等于一切工作没抓，
脱贫攻坚抓不好等于一切工作没抓好！”
靖宇县委书记毕增祥的话掷地有声，始
终回响在全县每名扶贫干部的心中。

脱贫攻坚战启动以来，靖宇县自
我加压，提出了“四个精”和“四个认
可”的目标要求，即目标精准、措施精
细、作风精实、成果精效；让群众思想
认可、方法认可、措施认可和成效认
可。明确了脱贫攻坚战的主攻方向、发
展目标和重点任务，形成了“上下联动、
横向联合、齐抓共管”的扶贫大格局。

强化责任体系，明确“作战区”。
成立了由县委书记和县长任组长的脱
贫攻坚工作领导小组，下设 16个推进
组，县委、县政府各 1名副职领导专职
抓扶贫。在全县开展了脱贫攻坚大会
战和总决战。将全县 8个乡镇分成四
个战区，县四大班子主要领导分别任
战区总指挥，变党政“二人转”为四个
班子“一台戏”；县委常委每人包保一
个乡镇，形成了县级领导人人抓扶贫
的“1+4+8+N”领导格局。先后组建了
调研指导组、帮扶指导组和问题整改

“回头看”组，深入脱贫攻坚一线全天
候、全方位调研指导、跟踪问效，以高
压紧逼推动工作落实。

党员冲锋在前，勇当“爆破手”。
坚持把选好干部、配强班子作为打赢
脱贫攻坚战的先决条件，为扶贫办选
调3名优秀副科级领导干部、11名优秀
科股级干部、新增7名全额拨款事业编
制，进一步壮大了脱贫攻坚作战指挥
力量；从全县范围筛选 53名综合素质
强、熟悉农村工作以及敢于担当负责
的优秀干部充实到乡镇班子，进一步
提升了基层班子攻坚力量；精心选派
348名优秀干部驻村开展帮扶工作，驻
村帮扶力量空前壮大。

深入推进“第一书记代言”活动，
动员全县第一书记参与代言活动。共
确定第一书记代言产品 72个，注册品
牌12个，进驻电子商务平台7个，五年
来累计突破6亿元，每年带动近千名贫
困人口人均增收600余元。

在这场没有硝烟却艰苦卓绝的攻
坚战中，靖宇人因地制宜，找准政策与
地域相融合的脱贫路径；因人施策，变

“大水漫灌”为“精准滴灌”，发扬革命
老区艰苦奋斗英勇善战的抗联精神、
不忘初心牢记使命的奉献精神和上下
一心群策群力的团结精神，最终突出
贫困重围。

栉风沐雨扶贫路 砥砺奋进奔小康
——靖宇县“十三五”期间脱贫攻坚成就巡礼

□ 王少安 佟鑫 本报记者 韩铁英 郭小宇

三道湖镇清河村危房改造（于长海/摄）

巡回医疗队在那尔轰批洲村为贫困患者测量血压（陈洪国/摄）

靖宇县龙泉学校学生统一乘坐校车上学（姜永波/摄）

覆盖全县的“长白山老农夫电子商务中心”将农产品销往全国各地

龙泉镇大北山村举行扶贫产业综合体项目收益分红大会

赤松村文明实践站志愿者三八妇女节汇演赤松村文明实践站志愿者三八妇女节汇演


