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一方山水，一域游，满城风光，民增收。
提起集安市，去过这里的人最深刻的印象便
是：看得见山、望得见水，记得住乡愁。曾有
文人墨客写下这样的词句赞美集安：风光好，
盛誉小江南。五女秀峰山似锦，四时鸭绿水
如蓝。早把美名钤。

集安市位于我国东北角，隔鸭绿江与朝
鲜相望，是世界文化遗产地、国家历史文化名
城、中国优秀旅游城市、国家级生态示范区、
国家园林城市、国家卫生城市、全国休闲农业
与乡村旅游示范县，现有国家5A级景区1个、
4A级景区 1个、3A级景区 11个，是东北三省
的重要旅游名片。多年来，集安市全力创建
国家全域旅游示范区工作，早在 2014年，集
安市就提出用“旅游+”的发展理念来打造全
域旅游，从单纯就旅游抓旅游向旅游+健康产
业、旅游+文化产业、旅游+商贸服务、旅游+城
镇化、旅游+民生、旅游+市民素质提升等多项
产业融合发展的方向转变，形成“一业兴百
业”的产业融合发展大格局。2019年，集安旅
游综合收入65亿元，接待游客300万人次。

强基础 优配套
搭好全域旅游发展平台

从本世纪初贫穷偏远的边疆小镇，到如
今声名大噪的旅游名城，23.6万集安人，依托
得天独厚的山水资源，乘着大力发展全域旅
游的东风，地地道道的农民不仅在家门口吃
上了“旅游饭”，还赚得盆满钵满，用东北方言
说那是“杠杠带劲儿”。集安人孙继春与丈夫
生伟曾在北京打拼23年，孙继春从事招投标
项目代理工作，丈夫生伟从事大型集装箱工
程检测工作，夫妻二人年薪近百万元，近几年
看到家乡集安旅游产业的快速发展，旅游营
商环境越来越好，孙继春觉得这好山好水就
是金山银山，决定回集安投资创业，经过一年
多的筹备和建设，办起了书香古韵的精品民
宿正阳晓苑，民宿投资200多万元，建筑面积
900 平方米，可同时接待 30 人住宿与用餐。
孙继春说：“正阳晓苑几乎每天都是满客的状
态，好多想来入住的朋友都住不上，我也没想
到会这么火爆。”正阳晓苑位于集安市太王镇
钱湾村四组，在这里，民宿集中区的 67户居
民中已有47户开办了乡村民宿。这几年，钱
湾村借着集安市大力发展旅游产业的契机，
不断加强配套设施建设，游客服务中心、休闲
娱乐广场，融入古城元素改造的院落围墙，统
一规范民宿标识等系列举措，使乡村环境得
到了优化美化。孙继春说，当初回来就是看
好了党委政府在这里已经搭好的旅游“台
子”，她不必再费心地去推广宣传，所以才来
到这里投资兴业。集安市不仅在太王镇钱湾
村搭好了旅游“台子”，这些年，从旅游体制改
革，到旅游配套设施建设等，集安市下足了功
夫。集安市率先在吉林省实施旅游体制改
革，成立由党政“一把手”挂帅的旅游经济发
展委员会，统筹协调全市旅游发展，并按照上
市标准组建吉林集安旅游发展集团有限责任
公司，推进景区“所有权、管理权、经营权”分
离，全域旅游迈出市场化的关键一步。与此
同时，制定出台《推进国家全域旅游示范区创
建工作实施意见》《关于加快服务业发展的实
施意见》《扶持全域旅游产业发展优惠政策》
等一系列政策规定，在景区开发、星级酒店建
设、旅游商品研发、项目建设用地、旅游企业

发展等方面给予全力支持。集安市率先在我
省县级市中每年列支 1000万元旅游产业发
展引导资金；在公共服务方面，累计投资8900
余万元，建成全域旅游服务中心 1处和功能
完备的游客服务中心 6处、标准化旅游厕所
74座，设置旅游标识牌 70余块，铺设全域全
景图 100余处，打造“烧烤”“火盆”特色品牌
美食街路两条。着力解决集安旅游交通瓶
颈，总投资 73.7亿元的集通高速公路投入使
用，总投资76.35亿元的集桓高速公路项目正
在进行土地征收，鸭绿江边境风景大道、“长
春—通化—集安—满浦—平壤—首尔—釜
山”国际大通道等项目列入国家和吉林省“十
四五”规划。

特色旅游好戏不断
养生慢城宜居宜游

“一切围着旅游转，一切围着旅游干”，在
发展全域旅游工作中，集安市做好“旅游+”大
文章，形成了独具特色的全域旅游发展格局，

“好戏”轮番上演，精彩不断。
边境生态游。登高、望远，漫步于天然氧

吧五女峰国家森林公园，游客可以欣赏秀美
山峰的壮丽，感受“五女下凡”传说的神秘，偶
遇中国Ⅱ级重点保护野生动物大鲵的乐趣，
不仅如此，这里每年都会组织开展各类消暑

活动和国际金秋枫叶节，打响特色旅游品牌；
乘一江之水，赏两国风光，即便是酷暑伏天，
来到羊鱼石第一漂，乘着幽幽木排，随波荡漾
在鸭绿江上，感受微风拂面的惬意，感受集安
22°的夏天。集安市把全域旅游与生态文明
建设相结合，国家“绿水青山就是金山银山”
实践创新基地、国家生态文明建设示范市等
多项荣誉称号就是集安发展生态旅游的底
气，在创建国家全域旅游示范区过程中，集安
市充分发挥生态资源优势，打造了以五女峰
国家森林公园、羊鱼石第一漂等为主的生态
观光游和边境风情游线路。生态建设与旅游
产业发展相得益彰。春赏花，夏游水，秋摘
果，冬观雪，四季好景不断。

文化游。在集安，每逢旅游旺季的周末，
高句丽剧院都会上演《塞外江南集安行》《风
情鸭绿江》等大型综艺节目，向世人展示高句
丽时期的风土人情。2019年 7月，来自南京
的游客张颖女士在观看完演出后，由衷赞叹
地告诉记者，一场剧回看千年历史，不虚此
行。集安是世界文化遗产地、国家历史文化
名城，文化底蕴厚重，集安市将旅游产业与文
化产业发展相结合。已开放长寿王陵、好太
王碑、丸都山城等景区。同时，集安还是抗美
援朝秘密通道，被誉为“抗美援朝第一渡”，鸭

绿江国境铁路大桥景区是重要的红色旅游景
区，众多的文化旅游项目让集安更有韵味。

乡村游。集安市麻线乡下活龙村沿江而
建，水域资源丰富，2018年，集安市投资 5000
万元打造以渔猎文化为主题的“渔坞”乡村旅
游项目，成立了下活龙村旅游公司，将村民房
子进行统一打造，不用村民拿一分钱，就改善
了房屋条件。同时，还建起了游客服务中心，
硬化了村路巷路等基础设施。村民李福有算
了一笔账，把自家三间房出租给村里的旅游
公司，每间房每月 200 元，一年收益 7000 多
元，加上年底村里旅游公司的分红，每年就可
增加万余元的收入。目前，下活龙村渔坞已
基本建设完成，冬捕、冬钓等项目也在推进当
中。果树村的农家游，地沟村的采摘游……
像这样的旅游“明星村”在集安还有很多，集
安市把全域旅游工作与乡村振兴相结合，无
论是人居环境整治，还是特色产业发展，鼓励
各乡镇按照“一镇一品”“一村一特色”的差异
化理念发展旅游产业，形成多点突破、全面开
花的全域旅游发展格局。

红色游。集安市把全域旅游工作与脱贫
攻坚相结合，大力发展红色旅游。榆林镇治
安村是省级贫困村，村里有一个天然岩洞，岩
洞前有一块刻有“抗联军校”的石碑，从 1937
年 9月到 1938年 8月，东北抗日联军曾经在
这个溶洞里，举办过 9次政治、军事、文化教
育培训班，因此这个溶洞也被称为“抗联军
校”。2018年 7月村里成立了红途爱国主义
教育有限公司，修葺了杨靖宇抗联军校、红色
广场等多处革命旧址，建立了抗联食堂，铺设
石板路，整治村庄环境，大力发展红色旅游，
每隔几天就会有团队来村里重走抗联路，吃
忆苦思甜饭，村里老人还当起了红色历史讲
解员，村民自家的农产品可以直接卖给公司
的抗联食堂，贫困人员还可以在食堂打工，一
个红色旅游项目，八成以上村民增加了收
入。2019年，治安村成功摘掉了省级贫困村
的帽子，治安村并不是个例，目前，集安市贫
困人口全部脱贫，贫困村全部摘帽。

特色品牌游。集安市坚持全产业融合，
推动旅游业与工业、农业、健康产业、商贸服
务业等融合发展，主打特色品牌，推出康美
新开河人参食品精深加工、鸭江谷酒庄葡萄
酒品酿生产观光等旅游线路。组织实施鸭
绿江太极湾国际旅游度假区、青石风情小
镇、豆谷离宫、中国·清河（澳洋）野山参国际
交易中心、集安·澳洋颐养源中医药特色医
康养等精品旅游项目，开通集安—朝鲜平壤
5日游、集安—朝鲜满浦1日游跨境旅游线路
和北京—集安“参”呼吸旅游专列，打造宜居
宜游的养生慢城。连续举办中国·集安鸭绿
江国际枫叶旅游节、鸭绿江畔养生集安摄影
大赛、鸭绿江河谷冰葡萄酒节等系列旅游节
事活动，形成了良好的品牌效应。

全域化旅游、全体验旅游、全链条旅游、全
天候旅游、全媒体营销、全程化服务。集安市
创建国家全域旅游示范区过程中，坚持党委
统揽、政府主导的思路，汇聚各方面力量，有
效整合全市资源，让每个行业都成为全域旅
游的参与者，每个部门都成为全域旅游的推
动者，全市上下形成了“一把手”抓旅游、“一盘
棋”谋旅游的整体工作格局，切实形成了全域
发展旅游、全民参与旅游的大旅游格局。

集安全域全景式打造养生慢城
□ 刘祥宇 江珊珊

设立集安市全域旅游服务中心，优化服务功能

利用世界旅游日等重要节点，增强全民参与旅游意识 完善旅游基础设施建设，新建、改建旅游厕所74座围绕全域旅游示范区创建工作，设立全域旅游导视图50余块

在长抚高速投放集安旅游宣传广告


